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Abstract

Lisabonska stratégia je velmi frekventovanym terminom, ktory sa pouziva hlavne
v suvislosti s ekonomickym rastom krajin EU a znizovanim ekonomickych rozdielov s USA
a Japonskom. Aj ked’ sa o Lisabonskej stratégii velmi casto hovori, ani pomerne velka cast
odbornej verejnosti nevie presne co je jej obsahom a este menej o konkrétnych opatreniach
v SR, ktoré by mali viest k jej implementdcii. V tomto clanku sa pokusime nacrtnut aké su
hlavné ciele Lisabonskej stratégie, ako su hodnotené jej vysledky pdt rokov po ratifikacii
v EU-25 a na Slovensku.

The Lisbon strategy is avery frequented term mainly used in the relation with the
economic growth of the EU countries and with the decreas of the economic gap with the USA
and Japan. Nevertheless we very often talk about the Lisbon strategy not all the experts are
aware about the content as well as about the implementation steps in the Slovak Republic. In
this article we would like to describe the main goals of the Lisbon strategy and their
evaluation five years after the ratification in EU-25 and Slovak Republic.
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Pat rokov existencie Lisabonskej stratégie je dostatocnym dovodom pre dokladné
bilancovanie toho ¢o sa dosiahlo a eSte viac toho ¢o sa nedosiahlo.

Ciel Lisabonskej stratégie, aby sa v priecbehu 10 rokov stala Eurdpska tnia: |,
najkonkurencieschopnejSou a najdynamickejSou ekonomikou vo svete, zalozenou na
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znalostiach, schopnou trvalo udrzatel'ného rozvoja, s va¢§im mnozstvom lepSich pracovnych
miest a s vy$Sou socialnou kohéziou, [1] mézeme pokojne oznacit’ za vel'mi ambicidzny.

Obdobny ciel’ prezentuje aj Slovenska vlada vo svojom uzneseni ¢islo 140 zo 16. februara
2005 [2] kde schvalila stratégiu konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 (Narodnu
lisabonsku stratégiu). V Givode tejto stratégie sa hovori: ,,Slovensko sa musi stat’ doma aj
v zahrani¢i ~ synonymom  pre  krajinu s mimoriadne  vzdelanymi  a tvorivymi
I'ud’'mi, prekvitajucou vedou a technikou, odkial’ neustdle prichadzaji inovativne vyrobky
a sluzby vynikajucej kvality. Dalej sa v stratégii uvadza: “Aj ked’ stratégia ma predovietkym
ekonomické zameranie, naozaj tispeSnou bude iba ak zaroven prispeje k zvySovaniu kultarnej
urovne Slovenska. Inak povedané, Slovensko sa musi stat’ nielen znalostnou ekonomikou, ale
aj znalostnou spolo¢nostou.

Aké su teda konkrétne kroky Lisabonskej stratégie, ktoré by mali viest' k dosiahnutiu
tychto cielov? Mozeme povedat, ze Lisabonska stratégia sa zameriava hlavne na pat

zakladnych oblasti:
e inovacie,
e liberalizacia,
e podniky,
e zamestnanost’ a socialna inklazia,
e trvalo udrzateI'ny rozvoj a Zivotné prostredie.

Oblast’ inovacii mé za ciel’ od zdkladov zmenit’ priemysel EU z tradi¢ného tzv. low-tech na
hi-tech. Tato zmena si vSak vyzaduje vstup vysoko kvalifikovanych pracovnikov na trh prace
a taktiez nemalé investicie do vedy a vyskumu.

Liberalizacia sa tyka vytvorenia vol'ného trhu a to hlavne v kI'i¢ovych oblastiach ako st
telekomunikacie, energetika a financné sluzby.

Pre potreby dynamického trhu je nevyhnutné urobit zmeny v Strukture podnikov so
zameranim sa na malé a stredné podniky, ako budlice zdroje inovécii a rozvoja a nasledného
znizovania nezamestnanosti.

Zamestnanost’ a socidlna inkluzia si klada za tlohu nielen pripravovat’ I'udi na stale
dynamickejSie sa meniaci trh prace, ale aj riesit’ problémy, ktoré EU v najblizSom obdobi
vyplyni v stvislosti so zmenami vo vekovej Struktire obyvatel'stva. Nie je Zziadnym
tajomstvom, ze EU musi vo vel'mi kratkom cCase vyrieSit problém ubytku obyvatel'stva
v aktivnom pracovnom veku, pricom tento Uibytok bude v ur€itych krajindch EU dramaticky.

Zmeny, ktoré by malo priniest uspesné realizovanie cielov Lisabonskej stratégie je
potrebné pretransformovat’ do trvalo udrzatelného rozvoja ekonomiky s oh'adom na mozné
negativne dopady na zZivotné prostredie.

Uz len z tohto stru¢ného opisu cielov Lisabonskej stratégie je zrejmé, Ze ich dosiahnutie
nie je mozné bez vyraznych zmien v ekonomickych stratégiach vsetkych ¢lenskych Statov
EU, nakol’ko nesplnenie cielov v jednej krajine sa negativne odrazi vo vSetkych krajinach.

Pit’ rokov Lisabonskej stratégie

V publikécii CER (Centre for European Reform) vydanej v marci tohto roku sa doterajsie
naplnenie cielov Lisabonskej stratégie hodnoti znamkou C v stupnici od A do E. Krajinou,
kde sa najviac dari presadzovat reformy je Svédsko a krajinou, ktord najviac zaostiva
v reformach je Taliansko. Slovenska republika sa v celkovom hodnoteni 27 krajin (vratane



Rumunska a Bulharska) nachddza na 22. mieste s celkovym poctom splnenych indikatorov 2
zo 14. [3]

V skupine tzv. “vinnikov” sa Slovenska republika ocitla dvakrat a to za reformy v oblasti
vedy a vyskumu spolu s Gréckom a Pol'skom a za reformy v oblasti telekomunika¢nych
sluzieb spolu s Nemeckom a Talianskom. Je nutné poznamenat’, ze odvtedy prebehli zmeny
v liberalizacii telekomunika¢ného trhu, ktorych vysledkom by malo byt zvysenie konkurencie
a nasledné predpokladané znizenie poplatkov za tieto sluzby.

Naopak v kategoérii “hrdinov” sa Slovenska republika ocitla len raz a to hlavne za reformy
v ekonomickej oblasti.

V celkovom hodnoteni vysledkov reforiem Lisabonskej stratégie dosiahla EU-25 najhorSie
vysledky vo vede a vyskume. Ako vel'mi nerealistickym pre mnohé krajiny EU-25 sa javi ciel’
financovania vedy a vyskumu a to az do vySky 3% z hrubého doméceho produktu do roku
2010. Veda avyskum su pritom povazované za kritické faktory ovplyviiujuce buduci
ekonomicky rozvoj EU. Ako bolo tieZ uvedené v sprave komisie vedenej Wiliamom Kokom
»investicie do vedy a vyskumu generuju az 40% narast produktivity prace.“[4]

V porovnani s vyskou investicii do vedy a vyskumu v USA v roku 2002 dosiahlo 2.64%
HDP a v Japonsku az 3,12%, v EU-25 to bolo 1,93%. Statisticky sa sice dlhodobo zmensuje
rozdiel vo vysSke investicii medzi EU-25 a USA, ¢o je vSak nutné pripisat’ viac na vrub
znizovania investicii v USA ako rastu investicii v EU-25.[3]

Ako priklad v podporovani vedy avyskumu by mohli sluzit' severské krajiny, kde
v Svédsku vyska investicii do vedy a vyskumu uz v roku 2001 predstavovala 4.27% HDP.

EU predpoklada, ze vychodiskom by mohol byt zvySeny podiel investicii zo sikromného
sektoru, pricom tento podiel by sa mal az zdvojnéasobit’, aby bolo mozné v roku 2010
dosiahnut’ stanovenu hranicu 3%. Tento percentudlny podiel sa nedari dosiahnut’ ani
v krajinach s vyspelou ekonomikou, nehovoriac o novych ¢lenskych krajinach EU-25.

Jednym zrieSeni ako zvySit investicie do vedy a vyskumu je aj vytvorenie vhodného
danového prostredia podporujuceho investovanie firiem do tejto oblasti. [5]

Vyska investicii do vedy avyskumu na Slovensku a Pol'sku nedosahovala ani jedno
percento, pricom od roku 1999 nielenze nedosSlo k vyraznejSiemu narastu, ale naopak
investicie do vedy a vyskumu poklesli a v roku 2003 predstavovali v Slovenskej republike len
0,58%. [3]

Okrem toho na Slovensku neustdle klesd pocet zamestnancov vo vede a vyskume
a v obdobi rokov 2000-2003 celkove poklesol o 1328 zamestnancov, pricom v technickych
vedéch to bolo az 0 2060 zamestnancov na rozdiel od spolo¢enskych a humanitnych vied, kde
pocet zamestnancov stipol. Pokles bol zaznamenany aj v perspektivnej oblasti farma-
ceutického priemyslu.

Pocet absolventov technickych §kol vSak v tom istom obdobi stipol o 1710. Otazkou je,
kde sa tento potencial stratil. [6]

Co sa tyka rozloZenia investicii do vedy a vyskumu v EU, dve tretiny tychto investicii
paradoxne smeruju do oblasti, kde sa na Slovensku zniZuje pocet zamestnancov vo vede
a vyskume ato konkrétne do automobilového priemyslu, IT, elektroniky a elektronickych
zariadeni, farmaceutického priemyslu a biotechnologii.

Ako druhu kritick(l oblast’ uvadza hodnotenie CER oblast’ zivotného prostredia, konkrétne
klimatickych zmien. V tejto stvislosti sa poukazuje na potrebu zniZovania energetickej
naroc¢nosti vyrobnych technologii, vyuzivanie netradi¢nych obnovitelnych zdrojov energie,



rozvoj zeleznic na ukor automobilovej a leteckej dopravy ako aj dosledné uplatiiovanie
Kiotského protokolu. Je zrejmé, Ze vSetky tieto zmeny Uzko stvisia sinovaciami uz
existujucich technolégii a vyvojom novych, progresivnych technologii, spifiajiicich naroéné
ekologické kritéria.

NajlepSie hodnotenie v sprave CER, znamku B, dosiahli krajiny EU-25 v oblasti
informacnej spolocnosti. Napriek progresu v tejto oblasti EU-25 stale zaostava ¢o do vysky
investicii do IT za svojimi najvac¢simi konkurentmi — USA a Japonskom. Kym v obdobi rokov
2001-2004 vyska investicii v EU-25 predstavovala 2,95% HDP, v USA to bolo 5,05% a v Ja-
ponsku 3,5%. Opit to bolo Svédsko, ktoré sa najviac pribliZilo konkurentom vyskou
investicii do IT 4,22% HDP.

Vyrazné rozdiely boli zaznamenané aj v poskytovani sluzieb obcanom prostrednictvom
internetu. Kym v Dansku st vSetky zdkladné sluzby pristupné on-line, vo Velkej Britdnii
a Nemecku je to uz len 26 az 30% sluzieb. Slovenska republika nepatri v tejto oblasti medzi
najprogresivnejSie krajiny. Z novoprijatych ¢lenskych krajin EU dosahuje v tejto oblasti
vynikajuce vysledky Esténsko a Slovinsko. Napriklad percento obyvatelov vyuzivajucich
tieto sluzby je v krajinach EU-15 21%, v Estonsku je to az 61%.

Informac¢né a komunikac¢né technologie taktiez zohravaju klIiCovu tlohu v raste inovacii
atvoria chrbtovi kost' znalostnej ekonomiky. IntenzivnejSie vyuzivanie informaénych
a komunika¢nych technolégii ¢i uz v Statnom, alebo sukromnom sektore vyrazne ovplyviuje
rast produktivity. V modernych ekonomikach tento narast predstavuje az 50%.

Oproti USA EU-25 zaostava hlavne vo vyuzivani IKT v oblasti sluzieb, dopravy
a financii. [5]

Zaver

Vicsina sprav zaoberajucich sa vysledkami pdtro¢nej implementacie Lisabonskej stratégie
sa zhoduje v tom, Ze je potrebné zvysit’ usilie pri zavadzani reforiem, v opa¢nom pripade
nebude vicsina cielov splnend. V spravach sa tiez uvadza, Ze nie vSetky krajiny pristupuja
rovnako zodpovedne k napliianiu tychto cielov, a preto je aj jednym z odporaéani zriadit’ pri
jednotlivych vladach ,,pana, alebo pani Lisabon“ zodpovednii za monitorovanie napiiiania
cielov stratégie. Aj ked Slovenskd republika ma ,Narodnu Lisabonsku stratégiu®, az
konkrétne opatrenia a kroky ukéazu, ¢i naozaj povedie k naplneniu eurdpskej Lisabonskej
stratégie.
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